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El Director General de la Corporación Autónoma Regional del Atlántico, en uso de sus facultades 
constitucionales y legales y teniendo en cuenta lo señalado por la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, 
el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Resolución No. 360 de 2018, Resolución 036 de 2016, 
modificada por la Resolución No. 000359 de 2018, y, 
 
 

CONSIDERANDO 
 
Que mediante radicado No. 8995 del 27 de septiembre de 2019, la empresa Transporte Mudamos Express 
S.A.S. presentó Plan de Contingencia para el Transporte de Mercancías Peligrosas. 
 
Que la Corporación Autónoma Regional del Atlántico, mediante el Auto No. 01756 del 4 de octubre de 2019 
estableció el cumplimiento de la siguiente obligación, para efecto de dar continuidad al trámite de revisión 
del Plan de Contingencia presentado: Cancelar a favor de la Corporación Autónoma Regional del Atlántico 
C.R.A. la suma de Ochocientos Diez Mil Cuatrocientos Cuarenta y Cuatro Mil Pesos M/L ($810.444 M/L), 
por concepto del servicio de evaluación ambiental de la solicitud presentada.  
 
Para efectos de cumplir con el requerimiento anterior, se otorgó el término legal de nueve (9) días siguiente 
al recibo de la cuenta de cobro 
 
Vencido el término mencionado anteriormente y verificado las bases de datos que reposan en esta 
Corporación y el Sistema de Gestión Documental (ORFEO) de esta Autoridad, no se evidenció comunicación 
alguna por parte del peticionario mediante la cual se advirtiera el cumplimiento de lo requerido, ni se solicitó 
la prórroga de que trata el artículo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el artículo 1° de la Ley 1755 de 
2015; en consecuencia, esta Autoridad decretará el desistimiento tácito de la petición en mención.  
 
Dadas las anteriores consideraciones, esta Autoridad procederá a ordenar el archivo de la actuación 
asociada al radicado No. 8995 del 27 de septiembre de 2019, en aras de garantizar la seguridad jurídica en 
las actuaciones surtidas y tendiente a evitar desgastes administrativos. 

 
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES 
 
De la Competencia de la Corporación Autónoma Regional del Atlántico – C.R.A. 
 
Que el artículo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza jurídica de las Corporaciones Autónomas 
Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del área de su jurisdicción, el medio 
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con 
las disposiciones legales y las políticas del Ministerio del Medio Ambiente...”.   
 
Que los numerales 9 y 12 del artículo 31 de la ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de las 
Corporaciones Autónomas Regionales, “Ejercer funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental 
relacionados con el uso de los recursos naturales renovables., otorgar concesiones, permisos, 
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilización de 
estos y el ambiente” 
 
Que el artículo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 del 2015, modificado por el artículo 7 del Decreto 50 del 2018, 
establece lo siguiente:  

 
“(…) ARTÍCULO 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o 
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen, 
transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos hidrobiológicos, 
deberán estar provistos de un plan de contingencia para el manejo de derrames. 
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PARÁGRAFO 1: Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan de Manejo Ambiental, 
deberán presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan de contingencias para el manejo de derrames 
de acuerdo con los términos de referencia expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible. 
 
PARÁGRAFO 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, así como sustancias nocivas, no 
sujetas a licenciamiento ambiental, deberán estar provistos de un Plan de contingencias para el manejo de 
derrames, el cual deberá formularse de acuerdo con los términos de referencia específicos que adopte el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 
 
El Plan de contingencia del presente artículo, deberá ser entregado a las autoridades ambientales en donde se 
realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental, con al menos 30 días calendario de anticipación 
al inicio de actividades, con el fin de que éstas lo conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atención, 
ejecución e implementación de las medidas determinadas por los usuarios en dichos planes.  
 
Las empresas que estén operando deberán entregar el Plan de Contingencia a las autoridades ambientales 
correspondientes, dentro de los 30 días calendario contados a partir de la expedición de la presente. 
 
Las autoridades ambientales en donde se presente dicho Plan de contingencia, podrán solicitar ajustes 
adicionales teniendo en cuenta los términos de referencia que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible para la atención de la contingencia en las zonas de su jurisdicción, mediante acto administrativo 
debidamente motivado. 
 
Así mismo, las autoridades ambientales en donde se materialice una contingencia, podrán en el marco del 
seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas adicionales para el manejo o atención en su jurisdicción, 
mediante acto administrativo debidamente motivado. 
 
PARÁGRAFO 3: Los Planes de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas 
que hayan sido aprobados antes de la entrada en vigencia del presente Decreto, continuaran vigentes hasta su 
culminación. 
 
Los trámites administrativos en curso en los cuales se haya solicitado la aprobación del Plan de Contingencia 
para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas, con anterioridad a la entrada en vigencia del 
presente decreto, continuaran su trámite hasta su culminación.  
 
No obstante lo anterior, los interesados podrán desistir en cualquier tiempo bajo las reglas establecidas en el 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (...)” 

 
Que la Resolución No. 1209 del 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptó 
los términos de referencia únicos para la elaboración de planes de contingencia para el transporte de 
hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas de que trata el artículo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 del 2015. 
 
Desistimiento Tácito 
 
El articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, establece que 
cuando una petición ya radicada está incompleta, o que el peticionario deba realizar una gestión de trámite 
a su cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo, requerirá al peticionario dentro de los diez (10) 
días siguientes a la fecha de radicación, para que la complete en el termino máximo de un (1) mes. 

 
“(…) Artículo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tácito. En virtud del principio de eficacia, 
cuando la autoridad constate que una petición ya radicada está incompleta o que el peticionario 
deba realizar una gestión de trámite a su cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo, 
y que la actuación pueda continuar sin oponerse a la ley, requerirá al peticionario dentro de los 
diez (10) días siguientes a la fecha de radicación para que la complete en el término máximo de 
un (1) mes. 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#17


 
 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
CORPORACION AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO C.R.A. 

RESOLUCION No. 0001061DE 2023 

“POR LA CUAL SE DECRETA EL DESISTIMIENTO TÁCITO DE UNA ACTUACIÓN 
ADMINISTRATIVA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” 

 

 

 3 

3 

A partir del día siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se 
reactivará el término para resolver la petición. 
 
Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuación cuando no 
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prórroga hasta 
por un término igual. 
 
Vencidos los términos establecidos en este artículo, sin que el peticionario haya cumplido el 
requerimiento, la autoridad decretará el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto 
administrativo motivado, que se notificará personalmente, contra el cual únicamente procede 
recurso de reposición, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente 
presentada con el lleno de los requisitos legales (…)” 

 
Como lo señaló la Corte Constitucional en Sentencia C-11866 del 3 de diciembre de 2008, Magistrado 
Ponente Dr. MANUEL JOSÉ CEPEDA ESPINOSA:  
 

“(…) El desistimiento tácito es una forma anormal de terminación del proceso, que se sigue como 
consecuencia jurídica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovió un 
trámite, y de la cual depende la continuación del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, 
con la cual se busca sancionar no sólo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales. 
No todo desistimiento tácito significa la terminación del proceso, ya que la decisión judicial a tomar 
dependerá de la clase de trámite que esté pendiente de adelantarse (…)” 

 
El anterior criterio fue confirmado recientemente en Sentencia de Constitucionalidad 173 de 2019, que indica:  
 

“(…) DESISTIMIENTO-Definición Es un acto procesal dirigido a eliminar los efectos de otro acto procesal ya 
realizado; por tanto, debe ser asumido como una declaración de voluntad al interior del proceso, bien de forma 
expresa (desistimiento expreso) o de forma tácita (desistimiento tácito). 
 
DESISTIMIENTO TÁCITO-Concepto Este es consecuencia de la falta de interés de quien demanda para 
continuar con el proceso, pues se estructura sobre la base de una presunción respecto de la negligencia, omisión, 
descuido o inactividad de la parte.  
DESISTIMIENTO TÁCITO-Modalidades/DESISTIMIENTO TÁCITO-Implicaciones  
 
El desistimiento tácito, además de ser entendido como una sanción procesal que se configura ante el 
incumplimiento de las cargas procesales del demandante, opera como garante de: (i) el derecho de todas las 
personas a acceder a una administración de justicia diligente, célere, eficaz y eficiente; (ii) la posibilidad de 
obtener pronta y cumplida justicia y (ii) el acceso material a la justicia, en favor de quienes confían al Estado la 
solución de sus conflictos. Todo esto en el entendido de que la racionalización del trabajo judicial y la 
descongestión del aparato jurisdiccional, finalidades a las que aporta la decisión de terminar anticipadamente un 
trámite judicial, contribuyen significativamente a hacer más expedito el trámite de los litigios judiciales (…)” 

 

De igual forma, dicha disposición establece que se entenderá desistida la solicitud o la actuación cuando no 
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un 
termino igual. Por lo que, una vez vencidos los términos establecidos, sin que el peticionario haya cumplido 
con lo requerido, la autoridad decretará el desistimiento y el archivo del expediente. 
 
 
CONCLUSIÓN  
 
Que efectuadas las anteriores consideraciones, esta Autoridad Ambiental decretará el desistimiento tácito 
de la solicitud de revisión del Plan del Plan de Contingencia presentado, mediante documento radicado con 
el No. 8995 del 27 de septiembre de 2019, por la empresa Transporte Mudamos Express S.A.S, y como 
consecuencia, una vez en firme el presente acto administrativo, se archivará el expediente respectivo de 
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conformidad con lo dispuesto en el artículo 122 del Código General del Proceso, tal como quedará expuesto 
en la parte dispositiva del presente auto.  
 
En mérito de lo anterior,  

DISPONE 

 

PRIMERO: Decretar el desistimiento tácito de la solicitud de revisión del Plan de Contingencia presentado, 
mediante documento radicado con el No. 8995 del 27 de septiembre de 2019, por la empresa Transporte 
Mudamos Express S.A. con NIt 900.463.032-7, por las razones expuestas en la parte motiva del presente 
acto administrativo. 
 
SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o a su 
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los artículos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. 
 
PARÁGRAFO: El representante legal de la empresa la empresa Transporte Mudamos Express S.A. con 
NIT: 900.463.032-7, o quien haga sus veces, deberá informar por escrito o al correo electrónico 
notificaciones@crautonoma.gov.co la dirección de correo electrónico por medio del cual autoriza surtir la 
notificación y/o comunicación de actos administrativos, requerimientos o demás oficios que se produzcan a 
partir del momento de la autorización. La empresa Transporte Mudamos Express S.A, deberá informar 
oportunamente a la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO C.R.A. sobre los cambios 
a la dirección de correo que se registre en cumplimiento del presente parágrafo. 
 
TERCERO: Suspender el cobro realizado por la Subdirección Financiera de la C.R.A, por concepto de 
Revisión del Plan de Contingencia presentado ordenado mediante Auto No. 01756 del 4 de octubre del 2019, 
expedido por esta entidad. 
 
CUARTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposición, el que podrá 
interponerse ante el Director General de esta Corporación, personalmente y por escrito, dentro de los diez 
(10) días siguientes a su notificación conforme a lo establecido para ello en la Ley 1437 de 2011. 
 
Dado en Barranquilla, 
 

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE. 

 

 

 

 

JESÚS LEÓN INSIGNARES. 
DIRECTOR GENERAL. 
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